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1月14日，民进党候选人蔡英文以落后国民党近 80万票的差距
落选，这使得选前信心十足的民进
党上上下下遭到沉重的政治打击和
心理挫折。选后，蔡随即表示，她
将一肩扛起败选之责，辞去民进党
主席，但是蔡的辞职仍然无法遏止
民进党内此起彼伏的检讨和批评声
浪。
败选检讨：两岸政策成为
众矢之的
民进党败选后，党内掀起了声
势浩大的检讨声浪。吕秀莲首先吹
响了检讨的号角，认为蔡英文败选
的主要原因，是国民党大打“九二
共识”及“安定牌”的策略奏效；
这场选战后来演变成“九二共识”与
“台湾共识”的对决，但台湾共识太
模糊，蔡未能将台湾共识说清楚。
民进党中常委段宜康则公开呼吁，
民进党应诚实面对“九二共识”。1
月16日，民进党举行了败选后的首
次中常会及中执会，民进党中常委
陈明文表示，选民面临“顾腹肚还
是顾佛祖”的艰难抉择，“民进党
把不承认‘九二共识’视为基本价
值，但这样的想法已经和现实利益
产生冲突，这的确让大家感到很为
难，党有必要重新检讨中国政策”。
民进党前主席许信良更指出，蔡
否定“九二共识”是严重的战略错
误。很显然，民进党内的部分人在
初期检讨中充分认识到民进党不承
认“九二共识”是败选的主要原因，
因为蔡拒绝承认“九二共识”，导致
多数选民担心民进党上台执政会改
变两岸关系和平发展的良好局面，
会冲击台湾经济发展的安定环境。
选战后期出现众多台湾企业家表态
支持“九二共识”，正是台湾民意的
体现。
为了完成民进党内的检讨报告，
蔡英文被党中央要求延任到2月底。
经过选后众声喧哗的检讨和批判，
2月中旬，民进党抛出了败选检讨
报告初稿，提出民进党的六大败选
主因，包括人民对民进党信赖度不
足、国民党成功操作两岸经济“恐
吓牌”、马英九强力运用行政资源、
返乡投票偏低、投票率偏低，及“弃
宋保马”发酵。民进党检讨报告有
意识地淡化“九二共识”议题在选
举中的重要作用，如何看待“九二
共识”，再次引起民进党激烈争论。
然而，许多民进党人士都认为检讨
报告初稿看似面面俱到，实则令人
失望。
2月21日，吕秀莲赶在民进党
中央正式出炉检讨报告前，发表了
题为“民进党 2012 败选的焦点与
盲点”的万言书，指责“在党主席
蔡英文领导下的民进党，已成‘历
史断层、经验也断层’的民进党”。
吕秀莲从个人权力欲望出发，强烈
反对民进党青壮世代要求“世代交
替”的提法。2月22日，民进党中
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4月11日，苏贞昌到民进党党部完成党主席选举登记。（图自台《联合晚报》）
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执会推举陈菊为代理党主席，正在
美国访问的陈菊表示未来民进党会
加强与中国大陆互动、交流，增加
彼此了解。同时，民进党中执会还
正式通过“2012 大选检讨报告”，
从“提升全党执政信赖感、摆脱反
中锁国的刻板印象、基层经营与政
治板块的突破”三个方面提出民进
党检讨方向。针对外界聚焦关注的
两岸政策，蔡在中执会后的声明中
表示：“民进党在过去以致到将来，
都要面对一个很严酷的问题，就是
我们要如何面对中国，我们要如何
加强处理中国问题的能量与能力，
才会得到社会对我们的信赖”，“要
处理中国问题不是坐在家里想要怎
么处理，要处理中国问题必需要了
解中国，要了解中国必须要在互动
中去了解，我们也期待，党能够在
一个良好的制度上面，让我们的党
员与基层可以去更了解中国，从互
动当中可以去找出替我们自己与替
台湾面对中国一个新的解决方法”。
虽然蔡最后的两岸政策论述是建立
在“一边一国”的政治定位基础上
的，但是蔡也给民进党留下了“在
互动中了解中国”的政治遗产。
腾冲会议：了解大陆的初
步尝试
2月 29日，高雄市长陈菊接任
民进党代理党主席，陈菊表示将成
立党务改革小组，讨论党的各项组
织、政策与路线。3月14日，民进
党中常会通过了党务改革方案研拟
工作小组名单，由苏嘉全担任召集
人，执行秘书为洪耀福，成员包括
郑文灿、赵天麟、陈亭妃、郑丽君、
张宏陆、何志伟、林莹蓉、刘世芳、
陈宗彦、邱世文、徐永明、陈尚志
等人，排除了“四大天王”，体现了
民进党内青壮派的声音。党务改革
小组下设三个分组，包括民进党执
政反省与未来政纲组，召集人为郑
丽君；扩大民进党社会支持基础组，
召集人为“立委”赵天麟；强化民
进党组织经营组，召集人为东吴大
学政治系副教授徐永明。
3月中旬，海峡两岸关系研究中
心在云南腾冲举办第十届两岸关系
研讨会，绿营学者前扁办主任陈淞
山、台湾警察大学副教授董立文、
东吴大学副教授罗致政参加研讨
会。由于罗具有现任民进党发言人
的身份，向民进党中央报备后，民
进党内特别为此开会，确立罗参会
的四大原则“个人受邀、学者身分、
向党报准、准假前往”。陈菊则认
为民进党从不反对两岸的交往、交
流及互动，外界指称民进党两岸政
策转向，是过度解读；但她对罗此
行持正面态度，也积极鼓励，因为
她相信这对民进党的发展有正面帮
助。中台办、国台办主任王毅在会
议期间对绿营学者的参会表示欢
迎，“我们不希望只有一个声音，一
种观点，因为我们的大目标是一致
的。这次民进党人士也以个人身份
出席了研讨会，我们对他们表示欢
迎，他们同样有平等发表意见的权
利”。一时之间，海外舆论以“破冰
之旅”形容罗等人的大陆之行，而
罗本人返台后也表示他希望民进党
在作法上“更灵活、更有弹性”。
台湾媒体认为，作为代理党主
席，陈菊在两岸互动问题上表现出
积极、开放的态度。然而，陈菊的
核心职责仍是负责民进党 5月27日
党主席选举顺利举办。民进党内向
来派系林立，意见分歧，主张纷呈，
没有哪一个人能够在民进党内“一
言九鼎”说了算。只有某个时期主
导了民进党中央的党主席可以暂时
代表民进党，下台的民进党主席不
仅“人未亡而政已息”，而且有可能
面临清算的局面。陈菊表示“愿意
当一个桶箍”，恐怕她也只能是一
个过渡性的“桶箍”角色。目前在
民进党内，苏贞昌、苏焕智、吴荣
义、蔡同荣、许信良等人都有意竞
逐民进党主席职位。最具竞争实力
的苏贞昌被认为在两岸政策上表态
不多，路线不明。吴荣义、蔡同荣
被认为是“台独”基本教义派的代
表，高举“激独”路线。苏焕智号
称“孤鸟”，在政治上左右摇摆，忽
而主张民进党应派“驻中代表”，甚
至点名林义雄、辜宽敏、吕秀莲、
蔡英文都可考虑；忽而主张在“5.20”
发动绿营支持者大游行，抗议国民
党“一国两区”论述。许信良则秉
持“大胆西进”的一贯主张，主张
务实的两岸政策。毫无疑问，5月
底选出的民进党新任党主席将主导
和代表未来两年民进党的两岸政策
方向，然而在选举前，党主席参选
人往往不得不表现得更加激进，以
争取“独派”的支持。民进党前主
席姚嘉文就表示，“想选举的人，
若不敢讲‘台独’不要来选，不但
没资格当党员，遑论做党主席”。“独
派”的压力遏阻了民进党政治转型
的方向和动力。
“九二共识”：难以逾越的
门槛
民进党败选的关键在于否定
“九二共识”、坚持“台独”路线，
台湾舆论对此有高度的共识，甚至
部分民进党人士也意识到了这一
点。许信良、谢长廷、吕秀莲、郭
正亮、段宜康等人都意识到民进党
无法回避“九二共识”，否则，民进
党在未来选举中仍会面临极大的困
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境。不过，认识到是一回事，能否
调整又是一回事。民进党内的派系、
路线、权力和世代之间的矛盾和分
歧是造成其两岸路线调整困难的主
要原因。现阶段民进党内比较集中
的意见是“台独”基本主张、立场
不变，但是策略、态度、具体的政
策可以调整，或者叫“政经分离”（苏
焕智的主张），或者叫稳健“台独”
（林浊水的主张）。以段宜康的看法，
“民进党坚持台湾是主权独立国家
的立场，已经是台湾的主流意见；
问题在于民进党平时的态度和政策
对中国太不友善”，因此，他建议，
民进党的两岸政策应是“立场坚定、
态度友善、政策有弹性”。
民进党的两岸路线分为两个层
次，上层是意识形态的层次，是民
进党的基本立场、基本主张，由“台
独党纲”、“台湾前途决议文”等构
成，也是民进党的所谓“政治理想”
的层次，确立了民进党“一边一国”
的政治立场；下层是具体政策的层
次，是不涉及意识形态的具体的两
岸经贸、文教、人员等经济性和事
务性交流的层次，涉及到民进党处
理两岸关系的策略、态度和具体的
政策，也是民进党面对两岸关系现
实的层次。基于民进党内的政治文
化和政治现实，可以预见，民进党
的两岸政治路线调整的空间是有限
的，有可能只是局限在具体政策和
态度层次，而在意识形态上仍然固
执己见，坚持“一边一国”的立场。
3月22日，中共中央总书记胡
锦涛会见了中国国民党荣誉主席吴
伯雄。吴伯雄表示，台湾现在推动
两岸关系的依据是“两岸人民关系
条例”，这是以“一国两区”概念
作为法理的基础，并且强调“两岸
并非国与国关系，而是特殊关系”。
国民党抛出“一国两区”的定位后
在岛内引起了激烈的政治纷争。民
进党和“激独”政治势力按捺不住“一
边一国”的躁动，蔡英文表示“‘一
国两区’的说法满危险的”，台联
党主席黄昆辉指责吴伯雄“卖台”、
“葬送台湾”，独派团体则攻击吴伯
雄“出卖台湾人民利益”、“使台湾
香港化”。民进党“立院”党团总
召集人柯建铭认为“‘一国两区’说
法已违宪”，民进党团准备声请“释
宪”。台南市长赖清德危言耸听地
表示“中国统一时间表已隐约浮现”，
要求“台湾人民应该勇敢站出来反
对”。参选民进党主席的苏焕智甚
至企图以此发起游行，趁机为个人
参选造势。
国民党和民进党围绕“一国两
区”定位展开的对立和斗争，反映
了国、民两党在两岸关系定位问题
上的核心分歧。承认“大陆和台湾
同属一个中国”，是“九二共识”确
立的核心原则，也是国民党处理
两岸关系的政治资产。民进党否定
“九二共识”的核心仍旧是否定“大
陆和台湾同属一个中国”的架构。“一
国两区”在岛内引起的政治纷争，
再次暴露了民进党处理两岸关系的
软肋。民进党败选后，党内出现了
难得一见的检讨声浪，民进党在检
讨报告中提出“应该更具体展开双
向的交流，摆脱反中、锁国等错误
的刻板印象。”蔡英文也表示“要
在互动中了解中国”。民进党中央
准假发言人罗致政来大陆参加研讨
会，一时之间，社会各界以为民进
党开始了政治路线调整的步伐，改
而以温和、务实、沟通的姿态处理
两岸关系。然而，吴伯雄仅仅以举
重若轻的四个字“一国两区”，就
让民进党的政治转型破了功。这也
说明，民进党的政治转型是“皇帝
的新衣”，如果根深蒂固的“台独”
意识形态不改变，仅仅表面的调
整是不够的。“九二共识”既是民
进党两岸政策必须跨越的门槛，也
是民进党追求在岛内执政的关键门
槛。
（作者系厦门大学台研院政治研究所
所长）
4月9日，由台湾“爱与和平基金会”与中国社科院台湾研究所合办，两岸学者共同
探讨民主议题的研讨会在高雄举行。图为台湾中央警察大学教授、前民进党“中国事务部”
主任董立文在研讨会上发言。
【热点透视】
